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VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

_—_
N. 36 DEL 26/09/2016 (;‘T", \

OGGETTO: RISCOSSIONE COATTIVA DELLE ENTRATE TRIBUTARIE, DELLE
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE, NONCHE' DELLE INFRAZIONI AL
CODICE DELLA STRADA: ATTO DI INDIRIZZO PER L'AFFIDAMENTO A
CONCESSIONARIO ESTERNO
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Il giorno 26/09/2016, alle ore 21:00, presso questa sede comunale, convocati in seduta
straordinaria ed in prima convocazione — con avviso scritto del Sindaco, notificato a norma di
Legge, i Signori Consiglieri comunali si sono riuniti per deliberare sulle proposte iscritte
all'ordine del giorno la cui documentazione & stata depositata nei termini di regolamento
comunale.

Dei Signori Consiglieri in carica a questo Comune:

Presenti Assenti/Assenti giustificati

DEL BEN DANIELE
PANARA YURI
ORENI MONICA
VENGHI CLAUDIO
CONTI GIOVANNI
MARELLI CHIARA
GUANI CRISTINA
TONOLI MARIO
CRESPI ALESSANDRO
BIELLI ORIETTA
CASERINI CARLO
MACALLI CRISTIAN
CICERI ELEONORA

Membri ASSEGNATI 13 PRESENTI 13
Il Presidente, accertato il numero legale per poter deliberare validamente, invita il Consiglio

Comunale ad assumere le proprie determinazioni sulla proposta di deliberazione indicata in
oggetto.
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Il Sindaco Presidente introduce 'argomento ed illustra la proposta;

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:

e La riscossione coattiva delle entrate tributarie ed extra tributarie viene effettuata tramite
lingiunzione fiscale di cui al Regio Decreto 14 aprile 1910 n. 639, seguendo inoltre le
disposizioni contenute nel titolo [i del D.P.R. 29 settembre 1973 n. 602 in quanto
compatibili, nonché le procedure ordinarie di cui al Codice di Procedura Civile

¢ Fino ad oggi la riscossione coattiva delle entrare dell'Ente & avvenuta tramite ruoli coattivi
in carico ad Equitalia S.P.A ai sensi dell'art.3 del D.L. n.203 convertito con modificazioni
daiia L. n.248/2005;

e L'art. 7 comma 2 comma 2 della Legge 106/2011 di conversione del D.L. 70/2011
disponeva che a decorrere dal 1.1.2013 la societa Equitalia spa, nonché le societa per
azioni dalla stessa partecipate, dovessero cessare di effettuare le attivita di accertamento,
liquidazione e riscossione, spontanea e coattiva, delle entrate comunali;

e il termine del 1° gennaio 2013 & stato di volta in volta prorogato, da ultimo con
l'approvazione in data 23.12.2015, da parte del Governo del cosiddetto “Decreto
Milleproroghe 2016”, che rimandava al 30 giugno 2016 il termine per l'operativita di
Equitalia spa, successivamente prorogato al 31/12/2016 dal D.L. 24/06/2013 N.133;

e attualmente I'Ente si avvale ancora di Equitalia spa per il servizio di riscossione coattiva
delle entrate tributarie, delle sanzioni per violazione di norme del codice della strada, leggi
e regolamenti e altre entrate;

Fatto presente, peraltro, che [lattivita di riscossione coattiva delle entrate dellEnte affidata a
“Equitalia S.p.A.” non ha prodotto e non sta producendo i risultati che erano nelle aspettative
dell Amministrazione Comunale, in quanto la procedura & lentissima ed anche gli incassi sono
molto bassi;

Considerato che il servizio di riscossione costituisce un’asse portante del’autonomia finanziaria e
tributaria degli enti locali, in quanto & volto a garantire I'esazione delle entrate necessarie a
finanziare la spesa pubblica e deve pertanto essere svolto secondo modalita e criteri volti a
garantire l'efficienza, I'efficacia e I'economicita nel rispetto delle esigenze di tutela, semplificazione
e collaborazione nei confronti dei contribuenti;

Dato atto che i Comuni, nellambito della propria potesta regolamentare in materia di
accertamento, liquidazione e riscossione delle proprie entrate ai sensi dell’articolo 52 del D.Lgvo n.
446/1997 e oggi in virtu dell’articolo 7, comma 2, lett. gg-quater) D.L. 70/2011, come convertito in
legge 106/2011 e modificato con legge 214/2011, sono legittimati a procedere direttamente
all'esercizio dell’attivita di riscossione coattiva delle proprie entrate e che in tal caso l'unico
strumento giuridico utilizzabile & quello dellingiunzione di pagamento di cui al R.D. 639/1910
anche avvalendosi degli strumenti di cui al Titolo Il del DPR 602/1973;

Considerato che all'interno dellEnte non €& possibile, né conveniente sul piano economico,
implementare un nuovo servizio di riscossione coattiva tramite ingiunzione, per carenza di
personale con specifica professionalita di tipo esattoriale (funzionari della riscossione in possesso
dell'abilitazione all'esercizio delle funzioni di Ufficiale della riscossione);

Ritenuto, pertanto, di provvedere ad affidare il servizio di gestione della fase della riscossione
coattiva, dall'emissione dell'ordinanza ingiunzione fino alla fase esecutiva ad un concessionario
esterno qualificato;



Visto il nuovo Codice degli appalti pubblici, approvato con decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 91 del 19-4-2016, Supp. Ordinario n. 10, in vigore dal giorno
stesso della pubblicazione, ed in particolare l'art. 3, comma 1, lettera vv), che definisce la
concessione di servizi» un contratto a titolo oneroso stipulato per iscritto in virtt del quale una o pit
stazioni appaltanti affidano a uno o piu operatori economici la foritura e la gestione di servizi
diversi dall'esecuzione di lavori di cui alla lettera ll) riconoscendo a titolo di corrispettivo
unicamente il diritto di gestire i servizi oggetto del contratto o tale diritto accompagnato da un
prezzo, con assunzione in capo al concessionario del rischio legato alla gestione dei servizi;

Atteso che tale strumento, creando un rapporto diretto tra gli utenti e il concessionario, evita
pesanti oneri gestionali a carico del Comune, e, trasferisce altresi il rischio operativo della gestione
del servizio in capo al concessionario stesso;

Visto l'art. 53 del D.Lgs 446/1997 che riserva l'abilitazione all'esercizio dell'attivita di accertamento
e riscossione dei tributi e delle entrate degli Enti Locali, a soggetti privati, con idonea capacita
tecnico-professionale ed economico-finanziaria, iscritti all'"Albo dei Soggetti abilitati ad effettuare
attivita di liquidazione ed accertamento dei tributi, di riscossione degli stessi e di altre entrate degli
Enti Locali” istituito presso il Ministero delle Finanze ai sensi dell’articolo 53 D.Lgs. 446/1998;

Attesa la competenza del Consiglio Comunale a deliberare in merito alla concessione dei pubblici
servizi in relazione al disposto dell’art. 42, comma 2, lettera e), del D.Lgs 267/2000;

Visto il parere del Collegio dei Revisori dei Conti;

Acquisiti i pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e contabile del presente atto, resi dai
competenti responsabili del Settore Servizi Amministrativi e Finanziario, ai sensi dell'art. 49,
comma 1, D.Lgs n. 267/2000 e ss. mm e ii;

Visto il Regolamento Generale delle Entrare Comunali, approvato con deliberazione di Consiglio
Comunale nr. 47 del 18/12/2010 e ss. mm e ii. , in particolare gli artt.19 e 20 che disciplinano,
rispettivamente, la riscossione coattiva delle entrate tributarie e la riscossione coattiva delle entrate
non tributarie;

Visto il D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 e ss. mm e ii;

Segue discussione con lintervento dei Consiglieri Sigg. Carlo Caserini, Eleonora Ciceri e risposte
da parte del Sindaco — Presidente, Vice Sindaco e Segretario Comunale, come da registrazione
audio conservata agli atti;

Presenti e votanti n. 13 Consiglieri comunali;

Con voti espressi in forma palese:

Favorevoli nr. 9

Contrari nr. 0

Astenuti nr. 4 (Orietta Bielli, Carlo Caserini, Cristian Macalli, Eleonora Ciceri)

DELIBERA

1) Di formalizzare il presente atto di indirizzo: I'affidamento in concessione del servizio di
riscossione coattiva relativa alle entrate tributarie, delle entrate extratributarie, nonché delle
infrazioni al codice della strada;

3) Di stabilire che I'affidamento della concessione del suddetto servizio abbia durata triennale;

4) Di prevedere che, per la gestione del servizio, il concessionario sara compensato sulla base di
un aggio secondo le modalita che verranno stabilite nel capitolato speciale d’oneri;



5) Di demandare a successiva determinazione della Responsabile dell'Area Servizi Amministrativi
tutti gli adempimenti necessari all'espletamento della procedura di gara.

Successivamente, ritenuta 'urgenza di dare esecuzione al presente atto,
IL CONSIGLIO COMUNALE

con voti favorevoli n. 9, contrari n. 0, astenuti n. 4 (Orietta Bielli, Carlo Caserini, Cristian Macalli,
Eleonora Ciceri), espressi in forma palese dai n. 13 Consiglieri presenti e votanti,

DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 del D.Lgs 267/2000.
e ss. mmeiii



g COMUNE DI ROSATE
Lif . (Citta Metropolitana di Milano)
i UFFICIO SERVIZI AMMINISTRATIVI

DELIBERAZIONE C.C. N° 34

OGGETTO: RISCOSSIONE COATTIVA DELLE ENTRATE TRIBUTARIE, DELLE
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE, NONCHE DELLE INFRAZIONI AL
CODICE DELLA STRADA: ATTO DI INDIRIZZO PER L'AFFIDAMENTO A
CONCESSIONARIO ESTERNO

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Visto con parere favorevole

IL RESPONSABILE DEL SETTORE
f.to Dott.ssa A. Simonetta Panara

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE

Visto con parere favorevole

Li__A o_;‘/?g {/M(—:

p. IL RESPONSABILE SETTORE FINANZIARIO
f.to Dott.ssa Maria Baselice

Si esprime parere favorevole alla citata.............. di Bilancio

L'UFFICIO DEL REVISORE DEL CONTO

Li

IL REVISORE DEL CONTO
dott.ssa Giovanna Ceribelli
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COMUNE DI ROSATE

(CITTA" METROPOLITANA DI MILAN Q)

Via Vittorio Veneto n°2 - WWW.COMUNE . ROSATE.MLIT - Partita lva 03602750154 — Cod. Fiscale 82000610152

La sottoscritta Dott.ssa Giovanna Ceribelli Revisore Unico del Comune di Rosate.

ESAMINATA

La proposta di deliberazione del Consiglio Comunale n° del /2016 avente per oggetto:

" RISCOSSIONE COATTIVA DELLE ENTRATE TRIBUTARIE, DELLE ENTRATE EXTRATRIBUTARIE,
NONCHE DELLE INFRAZIONI AL CODICE DELLA STRADA: ATTO DI INDIRIZZO PER
L'AFFIDAMENTO A CONCESSIONARIO ESTERNO"

VISTI

Il parere favorevole di regolarita tecnica espresso ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.lgs 267/2000 dal Responsabile

dell’area Servizi Amministrativa Dott.ssa A. Simonetta Panara;

Il parere favorevole di regolarita contabile espresso ai sensi dell'art. 49, comma 1, del D.lgs 267/2000 della
Responsabile dei Servizi Finanziari

ESPRIME

Parere favorevole ai sensi del comma 1, lettera b) punto 3) dellart. 239 del TUEL 267/2000 e ss.mm. e ii.
relativamente :

1. Alf'approvazione dell'allegata deliberazione quale atto di indirizzo per I'affidamento a concessionario esterno
del servizio di riscossione coattiva delle entrate tributarie, delle entrate extratributarie, nonché delle infrazioni
al codice della strada.

2. Demandare ai competente Ufficio Comunale I'attivazione di tutti i provvedimenti necessari per dare concreta
attuazione alla sopra citata deliberazione.

Rosate, 18/09/2016

IL REVISORE UNICO
Dott.ssa 7iovanna Ceribelli
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DCC NR. 36 DEL 26/09/2016

Il presente verbale é stato letto, approvato e sottoscritto.

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Del Ben Daniele F.to Dott.ssa Maria Baselice

PUBBLICAZIONE / COMUNICAZIONE

La presente deliberazione viene pubbli7ta nellg forme di Legge all'‘Albo Pretorio del Comune per

15 giorni consecutivi e cioé dal S/{'ﬁ e H alég‘;@ (;,/Zgy’a.—f'
-1

Rosate, f’/{’;/, 2efls” IL SEGRETARIO COMUNALE
/ F.to Dott.ssa Maria Baselice

COPIA CONFORME

Copia conforme all’originale, per uso amministrativo.

Rosate, <5 / /(/0/2,/ f:

\~IL SEGRETARIO COMUNALE

Dott. 74 Baselice
™"

ESECUTIVITA'

Si certifica che la presente deliberazione & divenuta esecutiva dopo il decimo giorno dalla sua
pubblicazione, insussistenti iniziativa, denunce di vizi di illegittimitad o di incompetenza, di cui
all'articolo 134 comma 3° del testo unico D.Lgs. n. 267/2000.

Rosate,

IL SEGRETARIO COMUNALE
Dott.ssa Maria Baselice



